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NAPOMENA

Ovo je otvoreni poziv za dostavljanje predloga, gde se sva dokumenta podnose istovremeno (zajedno koncept predloga i kompletna prijava). U prvoj fazi procesa evaluacije procenjuje se samo koncept predloga. U drugoj fazi (procena kompletne prijave) razmatraju se samo predlozi koji su odabrani tokom prve faze. 

U nastavku postupka procene kompletnih predloga obaviće se provera kvalifikovanosti za predloge koji su odabrani u drugoj fazi. Ova provera zasniva se  na dodatnoj dokumentaciji koju zahteva ugovorni autoritet na potpisanoj „Izjavi podnosioca zahteva“ koja se šalje zajedno sa prijavom. 

1.1
Pregled stanja

Unapređenje socijalne inkluzije igra važnu ulogu u povećanju ukupne nacionalne kohezije u srpskom društvu, a Vlada Srbije se, u saradnji sa Evropskom unijom i partnerima za razvoj, bavi ovim pitanjem od 2000. godine kroz promene u zakonodavstvu u oblasti socijalne politike i kroz obezbeđivanje finansijskih i tehničkih podsticaja za razvoj mera zaštite unutar zajednice. Ipak, mnoge ugrožene grupe i dalje su izložene diskriminaciji, isključivanju i siromaštvu, a ovo se naročito odnosi na decu sa smetnjama u razvoju. Evropsko partnerstvo
 utvrđuje da bi Srbija trebalo da „nastavi sa naporima da deca sa smetnjama u razvoju dobiju podjednake i poboljšane uslove te da se socijalna inkluzija i mere politike socijalne zaštite dalje unapređuju“. U izveštaju o napretku iz 2009. godine
 naglašava se da je u oblastima socijalne zaštite i inkluzije došlo do pozitivnih pomaka, tj. da su u 122 opštine sačinjene lokalne strategije razvoja za sektor socijalne zaštite i da su se ulagala sredstva u razvoj usluga socijalne zaštite unutar zajednice. Ipak, u tom izveštaju takođe se tvrdi da su„usluge unutar zajednice i dalje nedovoljno razvijene“. Kao zaključak,
 Evropska komisija preporučuje kako treba preduzeti „napore koji su u većoj meri koordinisani kako bi se podigla svest javnosti u vezi sa položajem u kome se nalaze socijalno ugrožene grupe i osobe sa smetnjama u razvoju“i postigla zaštita njihovih prava. 

Ova grant shema predstavljajednuod četiri aktivnosti koje čine IPA 2008 projekat za socijalnu inkluziju koji se odnosi na gorepomenuta uputstva u vezi sa politikom u oblasti zaštite dece sa smetnjama u razvoju. Aktivnosti 1 i 2 obuhvataju tehničku pomoć na nacionalnom i lokalnom nivou, koja se primenjuje u saradnji sa UNICEF-om Srbija u okviru akcije Razvoj usluga unutar zajednice za decu i njihove porodice. Aktivnost 4 podrazumeva ugovor za usluge Podizanja nivoa javne svesti i Medijske kampanje, koje za cilj imaju menjanje stava javnosti i mobilizaciju podrške unutar zajednice. Aktivnost 3 IPA 2008 projekta za socijalnu inkluziju jeste ova grant shema, kojom direktno rukovodi Delegacija EU u Srbiji, a čiji je cilj podrška grupama opština prilikom povezivanja u regione i razvijanja usluga unutar zajednice.

Da bi se postigao opšti cilj projekta (unapređenjesocijalneinkluzijei smanjenje siromaštva među najugroženijim grupama u društvu), potrebna je potpuna saradnjau okviru sve četiri aktivnosti, što se postiže putem zajedničkog Upravnog odbora projekta, koji vodi Ministarstvo rada i socijalne politike Republike Srbije. 

1.2
Ciljevi programa i prioritetna pitanja

Globalni cilj ovog poziva za podnošenje predloga jestepodrška razvoju usluga unutar lokalne zajednice namenjenih deci sa smetnjama u razvoju.

Specifični ciljevi ovog poziva za podnošenje predloga jesu:

(1) promocija i primena socijalne inkluzije za decu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice kroz obezbeđivanje usluga socijalne zaštite na lokalnom nivou; 

(2) promocija i unapređenje uloge lokalnih vlasti u pružanju usluga unutar zajednice; 

(3) promocija i unapređenje svrsishodne upotrebe sredstava kroz grupisanje opština/gradova i uspostavljanje partnerstava sa različitim akterima koji se bave pomaganjem ugroženim grupama.

Prioritetna pitanja u okviru ovog poziva jesu unapređenje uslova za decu sa smetnjama u razvoju u Srbiji, ali i podrška održivosti prethodnih napora koje je uložila Vlada Srbije kako bi reformisala sistem socijalne zaštite (modeli koje su razvili nekoliki tranzicioni mehanizmi, uključujući Fond za socijalne inovacije, lokalne strategije socijalne zaštite itd.), uvećanje kapaciteta lokalnih vlasti da rukovode uslugama unutar zajednice i bespovratnom pomoći koju obezbeđuje EU i da nadgledaju njihovo sprovođenje te podrška ujednačenosti na regionalnom nivou kada je u pitanju pružanje usluga ugroženim grupama.

Zbog svega ovoga, osim obezbeđivanja sredstava, ponudiće se i program podrške u skladu sa potrebama koji treba da pomogne podnosiocima zahteva prilikom prijavljivanja za dobijanje bespovratne pomoći. Pored toga, korisnici grantova imaće pristup merama podrške za implementaciju usluga unutar zajednice. Grant shema je osmišljena tako da obezbedi da manje razvijene oblasti mogu dobiti pomoć da pokrenu i/ili održe sistem usluga namenjenih deci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama. 

1.3
raspodela sredstava koju vrši ugovorni autoritet 

Ukupan okvirni iznos sredstava koje Evropska unija stavlja na raspolaganje putem ovog poziva za podnošenje predloga iznosi 3.000.000 EUR. Ugovorni autoritet zadržava pravo da ne dodeli sva raspoloživa sredstva, odnosno da obezbedi dodatna sredstva. 

Vrednost bespovratne pomoći i zahtevi za sufinansiranje

Svaki grant odobren u okviru ovog poziva za podnošenje predloga mora imati vrednost koja se kreće između sledeće dve zadate granične vrednosti: 

· Minimalna vrednost: 200.000 EUR

· Maksimalna vrednost: 400.000 EUR

Ne mogu se svi troškovi planiranih aktivnosti finansirati iz sredstava grant sheme. Grant se ne sme odobriti za manje od 60% ukupnih opravdanih troškova aktivnosti. Pored toga, vrednost granta ne sme preći 90% ukupnih dozvoljenih troškova aktivnosti (vidi takođe odeljak 2.1.4). Preostali troškovi moraju se finansirati iz sredstava podnosioca prijave ili partnera odnosno iz nekog drugog izvora koji ne spada u budžet Evropske zajednice ili Evropskog fonda za razvoj. 

Primer: 

	Ukupni troškovi projekta
	Minimalni iznos (60,00%) koji se finansira iz sredstava granta
	Maksimalni iznos (90,00%) koji se finansira iz sredstava granta
	Minimalni sopstveni doprinos (10,00%)

	200.000 EUR
	120.000 EUR
	180.000 EUR
	20.000 EUR


Preostali troškovi bi trebalo da se finansiraju iz lokalnog opštinskog budžeta i da potiču iz lokalnih (opštinskih, gradskih) budžetskih linija koje su namenjene uslugama socijalne zaštite i/ili implementaciji lokalnih strateških planova socijalne zaštite, lokalnih planova aktivnosti za decu ili drugih relevantnih dokumenata koje su usvojili odgovarajući organi lokalne vlasti (opštinske ili gradske administracije ili skupštine) kako bi usmerili trenutno i buduće delovanje na polju socijalne zaštite, socijalne inkluzije i društvenog razvoja. Opštine koje su već uspostavile usluge i usvojile rešenja o njihovom finansiranju, trebalo bi da podnesu ta rešenja u zajedno sa dokumentacijom prilikom prijave za dobijanje bespovratne pomoći. One opštine koje nisu usvojile rešenja o finansiranju usluga trebalo bi da donesu i usvoje ta rešenja zaključno sa istekom dvanaestog meseca implementacije projekta i da ih zatim podnesu na uvid ugovornom autoritetu, jer će u suprotnom ugovor biti raskinut.

Sufinansiranje (sopstveni doprinos) ne može imati oblik doprinosa u robi ili uslugama. 

Ugovorni autoritet zadržava pravo da dodeli bespovratnu pomoć čiji je iznos niži od zahtevanog. Neće se dodeljivati grantovi u iznosu većem od traženog iznosa.

Svrha granta ne može biti ostvarenje profita od strane korisnika niti to sme biti rezultat gratna. Profit se definiše kao višak prihoda u odnosu na troškove. Iznos granta biće umanjen za svaki takav višak. 

Isplate:

Ugovorni autoritet će isplate vršiti prema sledećoj tabeli: 

	Rata 
	Pravila 

	Pretfinansiranje
	80% procenjenog budžeta u prvih 12 meseci 

	Dalje pretfinansiranje 
	Kada se potroši najmanje 70% prvobitnog iznosa za pretfinansiranje, dalje pretfinansiranje će pokriti potrebe korisnika za finansiranjem u najviše narednih 12 meseci implementacije. Uz zahtev za isplatu moraju se podneti i prelazni programski i finansijski izveštaj. 

	Isplata preostalog iznosa
	Preostali iznos uplaćuje se u roku od 45 dana po prijemu konačnog izveštaja, a taj izveštaj  prate dokazi o prethodnom utrošku sredstava i zahtev za isplatu preostalog iznosa. 


Period od kada se prihvataju troškovi počeće na dan kada i poslednja ugovorna strana potpiše ugovor o bespovratnoj pomoći, a ni pod kakvim uslovima ne može početi ranije. Maksimalno trajanje akcije jeste 24 meseca, a toliko je i trajanje perioda u kome se prihvataju troškovi (uključujući doprinos od strane EU i sufinansiranje). 

2.
Pravila KOJA SE ODNOSE NA poziv za podnošenje predloga 

Ove smernice propisuju pravila za podnošenje predloga, odabir i implementaciju aktivnosti koje se finansiraju u skladu sovim pozivom, prema odredbama Praktičnog priručnika za procedure dodele ugovora za spoljne aktivnosti koje finansira Evropska komisija,  a koji se može primeniti na ovaj poziv (može se pronaći na sledećoj Internet adresi:

  http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/index_en.htm). Taj priručnik je priložen uz ovaj poziv kao aneks. 

2.1
kriterijumi prihvatljivosti 

Postoje tri grupe kriterijuma prihvatljivosti i one se odnose na: 

podnosioce predloga koji mogu aplicirati za grant (2.1.1) i njihove partnere (2.1.2);

aktivnosti za koje se grant može dodeliti (2.1.3) i koje se javljaju u obliku specifičnih vrsta usluga unutar zajednice i aktivnosti koje ih sačinjavaju; 

vrste troškova koji se mogu uzeti u obzir prilikom određivanja vrednosti bespovratne pomoći (2.1.4).

2.1.1
Prihvatljivost podnosilaca predloga –ko se može prijaviti

(1) Da bi postali prihvatljivi kandidati za dobijanje bespovratne pomoći, podnosioci predloga moraju: 

· biti organi lokalne vlasti: opštine ili gradske opštine u Republici Srbiji koje deluju u sklopu konzorcijuma od najmanje 4 lokalne vlasti, gde jedan organ lokalne vlasti nastupa kao glavni podnosilac predloga (korisnik bespovratne pomoći), dok najmanje tri preostala predstavljaju sukorisnike,
· biti direktno odgovorni za pripremu, rukovođenje i održivost aktivnosti zajedno sa svojim partnerima, a ne kao posrednici, 

· biti u mogućnosti da dokažu da je finansiranje za koje apliciraju u programskom skladu sa strateškim planovima usvojenim na lokalnom nivou ili planovima akcije kojima se reguliše delovanje lokalnih vlasti u domenu socijalne zaštite i socijalne inkluzije (lokalna administracija ili skupština bi trebalo da usvoje strategije ili planovepre početka projekta ili tokom prvih 12 meseci realizacije projekta), 

· biti u mogućnosti da predstave situaciju u kojoj se nalaze krajnji korisnici u obrazloženju koje se predaje u okviru prijave (brojevi, društveno-ekonomske okolnosti, potrebe)  na osnovu zvaničnih podataka koji potiču od relevantnih ustanova (centara za socijalni rad, obrazovnih ustanova, odbora/komisija za socijalnu politiku, zdravstvenih ustanova itd.) i da tokom realizacije usmere svoje delovanje na one kojima je pomoć najpotrebnija (decu koja pohađaju specijalne škole, decu iz porodica koje primaju socijalnu pomoć, decu sa veoma složenim i teškim invaliditetima),

· biti u mogućnosti da dokažu kako su doneli zvanične odluke o uspostavljanju usluga unutar zajednice za decu sa smetnjama u razvoju (kroz odluku o uspostavljanju usluge, dokumenta koja pokazuju da su angažovali organizaciju izvladinog ili nevladinog sektorada deluje kao vršilac usluga te druga relevantna dokumenta). 

(2) Potencijalni podnosioci predloga ne mogu učestvovati u ovom pozivu za podnošenje predloga niti im se grant može dodeliti, ukoliko njihove okolnosti odgovaraju onima koje su pobrojane u odeljku 2.3.3 Praktičnog priručnika za procedure dodele ugovora za spoljne aktivnosti koje finansira Evropska komisija koji se može pronaći na sledećoj Internet adresi: http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/index_en.htm. U delu B odeljka VI formulara za prijavu („Izjava podnosioca zahteva“) podnosioci zahteva se moraju izjasniti da ne spadaju ni u jednu od tih kategorija.

Treba posebno naznačiti da se grant odobrava za aktivnosti koje spadaju u mandat podnosioca zahteva za grant. Podnosioce zahteva i partnere koji pružaju usluge unutar zajednice treba zvanično ovlastiti da sprovode zadatke koje pokriva grant u skladu sa novim zakonom o socijalnoj zaštiti (trenutno u fazi izrade). Samim tim, organi lokalne samouprave  mogu se prijaviti za dobijanje donacije koja se odnosi na usluge unutar zajednice za koje se planira da se sredstva obezbede na lokalnom nivou, a ne od drugih aktera (kao što su vlada, rezidencijalne ustanove, centri za socijalni rad i druge specijalizovane službe), kako je navedeno u nacrtu Zakona o socijalnoj zaštiti. 

2.1.2 
Partnerstva i prihvatljivost partnera 

Podnosioci zahteva moraju nastupati u okviru konzorcijuma koji se minimalno sastoje od  lokalnih  samouprava i jednog ili više partnera koje su lokalne samouprave ovlastile da administriraju usluge unutar zajednice, kao što se bliže određuje u daljem tekstu: 

· Najmanje 4 lokalne samouprave (opštine ili gradske opštine) u Republici Srbiji trebalo bi da se udruže u konzorcijum u kome jedna od lokalnih samouprava nastupa kao glavni podnosilac prijave, dok najmanje tri preostale predstavljaju sukorisnike, i svaka od lokalnih vlasti koje učestvuju treba da ovlasti jednog ili više partnera. Partneri, tj. pružaoci usluga unutar zajednice, mogu biti nevladine organizacije registrovane u Republici Srbiji ili organizacije i institucije koje se u potpunosti ili delimično finansiraju iz budžeta Republike Srbije i/ili lokalnih budžeta, sa iskustvom u radu sa decom sa smetnjama u razvoju, kao što su centri za socijalni rad ili rezidencijalne ustanove koje razvijaju usluge unutar zajednice. 

Svi podnosioci predloga i partneri učestvuju u osmišljavanju i implementaciji aktivnosti, a troškovi koje partneri naprave prihvataju se na isti način kao i troškovi koje napravi korisnik granta. Partneri stoga moraju zadovoljiti kriterijume prihvatljivosti koji se primenjuju i na samog korisnika granta (i ne smeju se naći u situacijama navedenim u Odeljku 2.3.3 Praktičnog priručnika za procedure dodele ugovora za spoljne aktivnosti koje finansira Evropska komisija). U delu B odeljka VI formulara za prijavu („Izjava podnosioca zahteva“) podnosioci zahteva se moraju izjasniti da ne spadaju ni u jednu od tih kategorija.

Najmanje 4 lokalne samouprave potpisuju „Izjavu konzorcijuma“ kojom stupaju u međusobni sporazum o najpogodnijim načinima za ispravno sprovođenje aktivnosti, a koja se mora podneti zajedno sa prijavom. Potrebno je da se posebno  obezbedi eksplicitno obećanje svake strane koja vrši sufinansiranje da će obezbediti finansijska sredstva naznačena u prijavi za dobijanje granta. Sve četiri lokalne samouprave se takođe moraju sporazumeti oko zajedničkih i zasebnih odgovornosti za svaki novčani iznos koji neka od njih mora da isplati ugovornom autoritetu i moraju se složiti da prenesu punomoć na imenovanog koordinatora aktivnosti (glavni podnosilac prijave). Glavni podnosilac prijave je, u slučaju izbora, ugovorna strana (korisnik).

Lokalne samouprave treba da poštuju principe transparentnosti, javnog nadmetanja, a pre svega dobrog upravljanja i da prate pravila nabavki EU tokom izbora partnera za realizaciju aktivnosti  (i dalje, pri nabavci dobara i usluga tokom implementacije). Svaka lokalna samouprava (podnosilac zahteva i sukorisnici) dostavlja kopije dokumenata kojima demonstrira transparentnost procesa izbora organizacija koje će delovati kao partneri u aktivnostima (pružaoci usluge u zajednici) ukoliko se grant i dobije. Dokumenta moraju sadržati informaciju o pozivu za nabavku usluga (npr. poziv objavljen na Internet sajtu lokalne samouprave ili objavljen u lokalnim/regionalnim novinama), kopiju dokumenta o formiranju komisije za ocenu ponuda i kopiju dokumenta koji se zasniva na odluci o izboru potencijalnih partnera. Unapred odabrani partneri potpisuju Konzorcijumski ugovor. U slučaju međuopštinske usluge, opštine se mogu odlučiti za prethodni izbor partnera čije će usluge obuhvatiti korisnike iz više opština.

Pored navedenog, svaka lokalna vlast koja učestvuje u konzorcijumu (glavni podnosilac prijave i sukorisnici) podnosi dokumenta kojima dokazuje da je na transparentan način obavila proceduru izbora pružaoca usluga i da je unapred odabrala najmanje jednog partnera da deluje kao opunomoćeni izvršilac usluga unutar zajednice za koju se prijavljuju. Zapisnike sa sastanaka lokalnih organa na kojima se biraju izvršioci usluga treba dostaviti zajedno sa prijavom, a u njima treba predstaviti način na koji je obavljen izbor partnera. Unapred odabrani partneri takođe potpisuju „Izjavu konzorcijuma“. Od lokalnih vlasti se očekuje da prilikom prethodnog izbora partnera za ovu akciju (i kasnije, pri nabavci dobara i usluga tokom implementacije) poštuju principe transparentnosti, otvorene konkurencije i pre svega dobrog rukovođenja. U slučaju usluga na međuopštinskom nivou, opštinske vlasti mogu odlučiti da odaberu partnera čije će usluge pokrivati korisnike iz više opština. 

Pored podnosilaca prijave i njihovih partnera, u akciju se mogu uključiti idruge organizacije (saradnici). Takvi saradnici igraju važnu ulogu u akciji iako ne primaju sredstva iz bespovratne pomoći, izuzimajući dnevne putne troškove. Saradnici ne moraju ispunjavati kriterijume prihvatljivosti koji su opisani u ovom dokumentu. Saradnici bi, međutim, trebalo da budu jasno naznačeni u predlogu, a trebalo bi i da potpišu pismo o namerama upućeno glavnom podnosiocu prijave, koje kao Aneks treba pridodati predlogu.

Korisnici bespovratne pomoći imaju mogućnost da prenesu ugovor na podugovarače. Podugovarači nisu ni partneri ni saradnici, a podležu pravilima vezanim za nabavke postavljenim u Aneksu IV standardnog ugovora o bespovratnoj pomoći. 

Pojedinačna privatna ili javna preduzeća nisu prihvatljiva kao partneri. Sva korporativna tela koja učestvuju u akciji moraju biti ispravno osnovana i zakonski registrovana. 

2.1.3
Prihvatljive aktivnosti:aktivnosti za koje se može podneti predlog

Trajanje

Maksimalno trajanje aktivnosti je 24 meseca. 

Sektori/teme

Aktivnosti spadaju u sektor socijalne pomoći i moraju za cilj imati podršku društvenoj inkluziji dece sa smetnjama u razvoju na lokalnom nivou i unutar zajednice. 

Lokacija

Aktivnosti se moraju odvijati u Republici Srbiji i na svim teritorijamau nadležnosti lokalnih vlasti koje čine konzorcijum. 

Vrste aktivnosti

Prihvatljive vrste aktivnosti prvenstveno obuhvataju uspostavljanje/dalji razvoj sledećih vrsta  usluga unutar zajednice namenjenih deci sa smetnjama u razvoju, pri čemu su prioritet deca sa složenim i teškim invaliditetima: 

1. Dnevni boravak za decu sa smetnjama u razvoju 

2. Pomoć i nega u kući namenjeni deci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama 

3. Stanovanje uz podršku (raštrkane jedinice za stanovanje i manje grupe stambenih jedinica za grupno stanovanje) za mlade sa invaliditetom (one koji žive unutar zajednice i one koji napuštaju institucionalni ili hraniteljski smeštaj) 

4. Pružanje predahusluge porodicama dece sa smetnjama u razvoju 

5. 
Druge vrste usluga namenjenih deci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama (na primer, dečiji pomoćnik).

Sredstva granta se mogu koristiti za uspostavljanje novih usluga ili jačanje/dalji razvoj postojećih. Pored ovoga, opštinske vlasti mogu uspostaviti partnerstvo sa pružaocima usluga koji već funkcionišu, ali žele da prošire svoju delatnost ili da svojim delatnostima priključe neke dodatne usluge.

Usluge se moraju pružati u skladu sa standardima za pružanje usluga koje je uspostavilo Ministarstvo rada i socijalne politike, a koji se mogu pronaći na Internet sajtu Ministarstva rada i socijalne politike (http://www.minrzs.gov.rs). 

Kada je to finansijski prihvatljivo, uspostavlja se troškovno isplativ i operativno izvodljiv (realističan) sistem usluga u okviru koga jedan partner pruža usluge u više opština. 

Aktivnosti će unapređivati proces „deinstitucionalizacije“, što znači da aktivnosti koje za cilj imaju preslikavanje modela institucionalne nege neće dobijati sredstva granta. Očekuje se da će aktivnosti za koje će pomoć biti odobrena u potpunosti poštovati ljudska prava i dostojanstvo korisnika, njihov kvalitet života i zdravlje te unapređivati njihovu autonomiju i socijalnu inkluziju, kao i da će se zasnivati na individualnom pristupu.

Podnosioci zahteva se mogu odlučiti da planiraju implementaciju svih gorepomenutih usluga na svojim lokacijama ili mogu izabrati da obuhvate samo neke od usluga (jednu ili dve, na primer), u zavisnosti od potreba. Organizacija koja će pružati određenu uslugu mora biti odabrana u transparentnom procesu koji prethodi podnošenju predloga. Podnosioci predloga koji učestvuju u dodeli moraju voditi računa o održivosti kada konkurišu za sredstva i trebalo bi da pruže garancije da će usluge opstati i posle isteka roka za administraciju bespovratne pomoći, prilažući traženu propratnu dokumentaciju.

Sporedne aktivnosti za koje se obezbeđuju sredstva kroz grant shemu

Mogu se realizovati sledeće sporedne aktivnosti koje su usmerene na promociju daljeg socijalnog uključivanja dece sa smetnjama u razvoju:

· Aktivnosti koje podržavaju društvenu solidarnost i volontiranje na nivou zajednice (na primer,uključivanje studenata društvenih nauka u pružanje neformalne podrške korisnicima usluga, organizacija inkluzivnih kulturnih događajai sl.). Ove aktivnosti treba integrisati u usluge socijalne zaštite unutar zajednicekoje se finansiraju i razvijaju kroz grant shemu. 

· Aktivnosti koje omogućavaju saradnju između sistema socijalne zaštite i drugih sistema kao što su obrazovni i zdravstveni.Ove aktivnosti treba integrisati u usluge socijalne zaštite unutar zajednicekoje se finansiraju i razvijaju kroz grant shemu.

· Mobilni koordinacioni timovi koji za cilj imaju nastavak rada Odbora za socijalnu politiku). Ovo bi bila dodatna aktivnost koja podržava implementaciju usluga i nije integralni deo neke od usluga unutar zajednice.

Da bi se korisnici upoznali sa najboljim primerima prakse iz EU, mogu se planirati i studijska putovanja u zemlje članice EU tokom kojih će se posetiti pružaoci usluga socijalne zaštite unutar zajednice i upoznati se sa uslugama koje se  implementiraju.

Sve vrste grantova treba uzmu u  obzir činjenicu da će upravljanje ovom aktivnošću podrazumevati složeni zadatak koordinacije između korisnika (nosioca zahteva), sukorisnika i partnera. Stoga se preporučuje da se uspostavi jedna jedinica za implementaciju granta koja će nadgledati celokupnu aktivnost, a koja će angažovati najmanje jednog rukovodioca aktivnosti i najmanje jednog finansijskog eksperta za nabavke sa prethodnim iskustvom u grantovima EU. CV menadžera se mora dostaviti zajedno sa prijavom. Nema potrebe za učetvorostručavanjem troškova rukovođenja, pa ne treba postavljati posebna rukovodstva u svakoj opštini. Potrebno je obezbediti nesmetane linije komunikacije. Takođe, vrlo je preporučljivo da se dobro isplanira i poveže proces praćenja i ocene aktivnosti sa jednog mesta. Kada je to potrebno, moguse planirati obuka osoblja i istraživački rad. Bilo bi dobro da ukupni troškovi rukovođenja ne prelaze 10% ukupnog budžeta.

Kupovina opreme i vozila, obnova prostora, manji infrastrukturni radovi i razvoj tehničke dokumentacije za ove svrhe mogu se podržati samo ako imaju za cilj razvoj usluga i čine manji deo troškova (dozvoljena maksimalna vrednost iznosi 15% od vrednosti koja je alocirana navedenoj opštini).

U vezi sa angažovanjem pojedinaca, svi kandidati i partneri treba da primenjuju procedure angažovanja koje su pravedne, transparentne, konkurentne i u skladu sa dobrim postupanjem. Veoma je poželjno angažovanje članova marginalizovanih grupa.

Kandidati treba da obrate posebnu pažnju na ispunjavanje potreba dece sa smetnjama u razvoju koja žive u seoskim sredinama i da planiraju aktivnosti (npr. prevoz) kako bi omogućili da i ona budu pokrivena uslugama.

Sledeće vrste aktivnosti neće biti podržane:

· aktivnosti koje prvenstveno imaju za cilj infrastrukturni razvoj, kupovinu materijala i opreme;

· aktivnosti koje se tiču samo ili uglavnom individualnih sponzorstava za učešće u radionicama, na seminarima, konferencijama i kongresima; 

· aktivnosti koje su preduzete pre potpisivanja ugovora. 

Neće biti podržan nijedan predlog koji je, direktno ili indirektno, u suprotnosti sa ljudskim pravima, bezbednošću građana ili slobodom izražavanja.
Važna napomena: Lokalne vlasti i njihovi partneri koji učestvuju u ovom pozivu treba da budu svesni da će, ako dobiju sredstva iz granta, podršku u implementaciji svojih aktivnosti dobijati kroz aktivnosti projekta Razvoja usluga socijalne zaštite unutar zajednice za decu i njihove porodice koji sprovodi UNICEF. Naime, lokalne samouprave će, kroz UNICEF‑ovu inicijativu, dobijati podršku u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalne politike (Fond za socijalne inovacije) i imati priliku da učestvuju u programu obuke za upravljanje bespovratnom pomoći u oblasti socijalnih usluga. Partneri koji funkcionišu kao pružaoci usluga unutar zajednice proći će kroz posebno osmišljenu obuku za razvoj usluga, upravljanje uslugama i pružanje usluga, koja će se odvijati u saradnji sa Republičkim zavodom za socijalnu zaštitu i Pokrajinskim zavodom za socijalnu zaštitu. 

Vidljivost aktivnosti će takođebiti obezbeđena kroz komponentu medijske kampanje u okviru projekta za socijalnu inkluziju.

Broj prijava i sredstva bespovratne pomoći po podnosiocu zahteva

Sve lokalne vlasti iz Srbije mogu da učestvuju kao glavni podnosioci zahteva i/ili jedan od korisnika u ovom pozivu. Jedna lokalna vlast može da učestvuje u najviše 2 predloga, pri čemu samo u jednoj prijavi može da ima ulogu glavnog podnosioca zahteva i samo u jednoj prijavi može da ima ulogu jednog od korisnika. Organizacije prihvatljive kao partneri mogu da imaju ulogu partnera u najviše 3 prijave. 

2.1.4
Opravdanost troškova: troškovi koji se mogu uzeti u obzir za bespovratnu pomoć

Za bespovratnu pomoć se mogu uzeti u obzir samo „opravdani troškovi“. Dole su navedene kategorije troškova koji se smatraju opravdanim i neopravdanim. Budžet predstavlja i procenu troškova i gornju granicu za „opravdane troškove“. Treba imati u vidu da se opravdani troškovi moraju zasnivati na realnim troškovima na osnovu pratećih dokumenata (osim u slučaju troškova izdržavanja i indirektnih troškova,kada se primenjuje finansiranje utvrđenog iznosa).

Preporuke za dodeljivanje bespovratne pomoći uvek su uslovljene činjenicom da proces provere koji prethodi potpisivanju ugovora nije otkrio probleme koji zahtevaju promenu budžeta (na primer, aritmetičke greške, netačnosti ili nerealne troškove i druge neopravdane troškove). Provere mogu da postave zahteve za dodatnim objašnjenjima i mogu da dovedu do toga da ugovorni autoritet uvede modifikacije ili smanjenja kako bi se reagovalo natakvegreške ili netačnosti. Iznos bespovratne pomoći i procenat sufinansiranja kao rezultat ovih ispravki ne moraju biti povećani.

Stoga je u interesu podnosioca prijave da ponudi realističan i povoljan budžet. 

Dozvoljeni direktni troškovi

Da bi bili dozvoljeni u okviru poziva za podnošenje predloga, troškovi moraju biti u skladu sa odredbama člana 14. Opštih uslova standardnog ugovora za bespovratnu pomoć (vidi Aneks F Smernice).

Važne napomene:

Troškovi plata osoblja i nacionalne administracije (zaposlenih u lokalnoj upravi, školstvu, centrima zdravstvene nege, centrima za socijalni rad itd.) mogu se smatrati opravdanim troškovima u meri u kojoj se odnose na troškove radnji koje relevantna lokalna samouprava ne bi obavljala ako ne bi preduzimala datu aktivnost. Vreme koje osoblje zaista provede na datoj aktivnosti, a koje korisnik odredi, proveravaće se preko izveštaja o utrošku vremena koje potpisuju to osoblje i njihov direktni pretpostavljeni (menadžer). Trošak ovog osoblja moraju da čine konkretne plate plus troškovi socijalne zaštite i drugi zakonski troškovi koji ulaze u naknadu, pod uslovom da ovo ne prelazi prosečne iznose koji odgovaraju korisnikovoj uobičajenoj visini naknade (za više detalja možete pogledati Zakon o platama u državnim organima i javnim službama, član 12).

· Paušalne troškove treba izbegavati u najvećoj mogućoj meri.

· Pravila o nabavkama EU odnose se na nabavku robe i usluga, što obuhvata i opštu neopravdanost troškova PDV-a i pravilnik o poreklu robe. 

· Sufinansiranje kao garanciju održivosti treba koristiti prvenstveno za plaćanje naknada za osoblje koje radi direktno sa korisnicima usluga.

· Potrebno je planirati troškove revizije. 

Rezerva za nepredviđene troškove

U budžet aktivnosti može se uvrstiti rezerva za nepredviđene troškove, koja ne premašuje 5% direktnih opravdanih troškova. Ona se može koristiti samo uz prethodnu pismenu saglasnost ugovornog autoriteta. 

Opravdani indirektni troškovi (troškovi režije)

Indirektni troškovi koji nastanu pri sprovođenju aktivnosti mogu biti opravdani za finansiranje utvrđenog fiksnog iznosa koji neprelazi 7% ukupnih opravdanih direktnih troškova. 

Učešće i doprinosi u robi i uslugama

Učešće i doprinosi u robi i uslugama ne smatraju se konkretnim rashodima i nisu opravdani troškovi. Učešće i doprinosi u robi i uslugama ne mogu se posmatrati kao sufinansiranje od strane korisnika.

Troškovi osoblja određenog za aktivnost ne predstavljaju učešće u robi i uslugama i mogu se smatrati sufinansiranjem u budžetu aktivnosti kada te troškove plaćaju korisnik, više korisnika koji koriste istu uslugu ili partneri.

Bez obzira na gore navedeno, ako opis aktivnosti koji je predložio korisnik predviđa učešće u robi i uslugama, onda će biti neophodno da se navedeno učešće i obezbedi. 

Neopravdani troškovi

· Sledeći troškovi nisu opravdani:

· finansijske transakcije i bankarske garancije,

· dugovanja i rezervacije za gubitke ili dugove,

· kamata na dug,

· stavke koje se već finansiraju u nekom drugom okviru,

· kupovina zemlje ili zgrada,

· negativne kursne razlike,

· porezi, što podrazumeva i PDV, osim ako korisnik ne može da traži povraćaj poreza, a propisi koji se primenjuju ne zabranjuju nadoknadu poreza,

· davanje zajma trećim licima.

2.2
KAKO SE PRIJAVITI I PROCEDURE KOJE TREBA SLEDITI

Imajte u vidu da je za ovaj poziv obavezna registracija u PADOR-u
 za podnosioce prijave i sve njihove partnere pre podnošenja predloga projekta. 

PADOR je elektronska baza podataka u kojoj se organizacije registruju i redovno ažuriraju svoje podatke. Podatke koje organizacije postave u PADOR koristi Evropska komisija kako bi proverila prihvatljivost organizacija koje učestvuju u pozivima za podnošenje predloga. 

Organizacije u PADOR unose iste podatke koji se traže u poglavlju II (za glavne podnosioce) i III (za partnere glavnih podnosilaca) prijavnog obrasca na papiru. Ovi podaci se odnose na samu organizaciju, a registracija nije povezana sa projektnim predlogom.

Po završetku procesa registracije organizacije dobijaju svoj identifikacioni broj na EuropeAid-u. Proces registracije sastoji se u šifrovanju, memorisanju i podnošenju doslednih informacija u svim sekcijama PADOR-a (kao što su sektorsko i geografsko iskustvo, finansijski podaci itd.).

Pre nego što započnete registraciju svojeorganizacije u PADOR-u, proverite:

· često postavljana pitanja (FAQ),

· uputstvo za korisnike PADOR-a,

· elektronsku obuku (e-training).

Ova tri dokumenta dostupna su na Websajtu:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm
Pre nego što započnete registraciju svoje organizacije u PADOR-u, proverite da li je neka osoba iz vaše organizacije već registrovala organizaciju pre vas. Ako je organizacija već registrovana, obratite se toj osobi kako biste dobili identifikacioni broj EuropeAid-a za vašu organizaciju.
Bez obzira na gore navedeno, podnosilac može podneti svoj zahtev za izuzeće u vezi sa registracijom u PADOR-u. Obrazložen zahtev za izuzeće treba poslati ugovornom autoritetu na adresu navedenu u ovim uputstvima najkasnije 21 dan pre isteka roka za podnošenje. Ugovorni autoritet treba da odgovori najkasnije 11 dana pre isteka roka za podnošenje. Obrazloženje za izuzimanje mora se zasnivati na objektivnoj nemogućnosti podnosioca da pristupi tehnologiji potrebnoj za registrovanje u PADOR. Ova objektivna nemogućnost treba da bude van kontrole podnosioca i, u principu, treba da bude opšte prirode (tj. da se ne može pripisati specifičnim okolnostima vezanim za samog podnosioca). Podnosilac treba da obezbedi, ako je to moguće, dokumenta koja potkrepljuju njegov zahtev. Ugovorni autoritet će obrazložiti svoj odgovor. Izuzeće se primenjuje na podnosioca koji ga je zahtevao i samo u kontekstu posebnog poziva za podnošenje predloga ukoliko ugovorni autoritet ne utvrdi da postoji osnov za opšte izuzeće kada je taj poziv za podnošenje predloga u pitanju. U tom slučaju podatke će u PADOR uneti Evropska komisija. Ako, u kasnijoj fazi, organizacija želi da ažurira svoje podatke, potreban je zahtev za pristup.

Pre isteka roka za predstavljanje koncepta predloga i punog predloga, organizacije moraju da popune, sačuvaju i podnesu informacije uneteu sva polja PADOR-a (uključujući i polja ispisana crnim znakovima). Evropska komisija će u obzir uzeti samo podatke koji se registruju i podnesu pre isteka roka za podnošenje koncepta predloga i punog predloga. 

„Podnošenjem“ ovih podataka organizacije preuzimaju odgovornost za tačnost i istinitost podataka unesenih u PADOR.

Prateća dokumenta koja potkrepljuju zahtev podnosioca prijave (statusi, finansijski izveštaji, izveštaji revizora) mogu se uneti u PADOR nakon procene punih predloga, ali pre isteka roka određenog u pismenom saopštenju Evropske komisije. Evropska komisije će pismom podsetiti podnosioca da se ova dokumenta moraju uneti u PADOR radi konačne provere prihvatljivosti. Bez obzira na to, savetujemo vam da pošaljete podatke iz ovih dokumenata dok se registrujete u PADOR, ne čekajući da se obavi konačan odabir predloga.

2.2.1
Prijavni obrazac 

Prijave se moraju podneti u skladu sa uputstvima koja se odnose na koncept predloga i kompletnu prijavu, a deo su prijavnog obrasca za bespovratnu pomoć koji se nalazi uaneksu ovih smernica (Aneks A). 

Podnosioci prijava moraju se prijaviti na engleskom jeziku. 

Svaka greška ili bitnija razlika u stavkama navedenim u uputstvima koja se odnose na koncept predloga ili značajnija nedoslednost u prijavnom obrascu (npr. iznosi navedeni u budžetu razlikuju se od iznosa navedenih u prijavnom obrascu) može dovesti do odbijanja prijave.

Objašnjenja će se zahtevati samo kada informacije koje su navedene nisu dovoljno jasne kako bi se omogućilo da ugovorni autoritet objektivno oceniprijavni obrazac. 

Neće se prihvatiti prijave ispisane rukom.

Obratite pažnju na to da se neće ocenjivati samo prijavni obrazac i objavljeni aneksi, koji treba da budu popunjeni (budžet, logički okvir), već i tražena propratna dokumentacija. Stoga je izuzetno važno da se pošalju svi traženi dokumenti. Međutim, koncept predloga i kompletna prijava su najvažnija dokumenta i procena se donosi na osnovu njih. Zato u njih treba uneti SVE relevantne informacije.
2.2.2
Gde i kako poslati prijave

Prijave se moraju podneti u originalu i u trikopije formata A4, odvojeno povezane,te u elektronskom formatu, na CD-u koji sadrži elektronske verzije svih dokumenata koja se šalju na papiru. 

Prijave moraju da sadrže:

1. Prijavni obrazac (Deo A –koncept predloga i Deo B –kompletna prijava), zajedno sa tabelom budžeta, opisom budžeta i logičkim okvirom. 

2. Primerak strateškog dokumenta (strategija, plan akcije) usvojenog na lokalnom nivou, koji se odnosi na socijalnu zaštitu, razvoj i/ili inkluziju.Uz njega se prilaže dokaz o tome da je uspostavljanje usluge unutar zajednice za koju se traže sredstva u skladu sa ovim dokumentima. 

3. Kopiju dokumenata koji potvrđuju transparentnost procesa izbora organizacije koja će nastupati kao partner u projektnim aktivnostima (pružaoci usluge u zajednici) ukoliko se grant i dobije. Dokumenata moraju sadržati informaciju o pozivu za nabavku usluga (npr. poziv objavljen na Internet sajtu lokalne samouprave ili objavljen u lokalnim/regionalnim novinama), kopiju dokumenta o formiranju komisije za ocenu ponuda, te kopiju dokumenta koji se zasniva na odluci o izboru potencijalnih partnera. 
4. Izjave konzorcijuma koje su potpisali gradonačelnici i predsednici opština. Ove izjave sadrže izjaveo pristankuna saradnju i jasno iskazan pristanak da se punomoćje dodeli utvrđenom koordinatoru aktivnosti (glavnom podnosiocu predloga), koje su potpisali i uključeni partneri.
5. Deklaraciju časti koju su potpisali svi podnosioci predloga i prijave. 
Od preliminarno odabranih partnera tražiće se da podnesu: 

6. pisma o namerama naslovljena na glavnog podnosioca predloga, koja potpisuju svi postojeći saradnici, 

7. radnu biografiju (CV) rukovodioca aktivnosti, 

8. jedan primerak odluke lokalnih vlasti o uspostavljanju usluga unutar zajednice iz domena socijalne zaštite, ukoliko takva odluka postoji.

Na koverti moraju biti ispisani referentni broj i naziv poziva za predloge, zajedno sa punim imenom i adresom glavnog podnosioca prijave i rečima: „Not to be opened before the opening session“ i „Ne otvarati pre komisijskog otvaranja prijava“. 

Predlozi projekata moraju se dostavitiu zapečaćenoj koverti putem pošte, privatne kurirske službe ili ličnom dostavom (dostavljaču će biti izdata potpisana i datirana potvrda o prijemu) na sledeću adresu:

Poštanska adresa i adresa za ličnu dostavu ili putem privatne kurirske službe

Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji

Odsek za ugovore i finansije, 9. sprat
Avenija 19a

Vladimira Popovića 40/V

11070 Beograd

Srbija

Predlozi projekata koji su poslati na neki drugi način (npr. faksom ili elektronskom poštom) ili dostavljeni na druge adrese biće odbijeni. 

Podnosioci moraju utvrditi da je njihova prijava kompletna, koristeći kontrolnu listu (odeljakV dela B Prijavnog obrasca za bespovratnu pomoć). Nepotpuni predlozi projekata mogu biti odbijeni.

2.2.3
Rok za prijavljivanje 

Krajni rok za prijavljivanje je 4. mart 2011,što se dokazuje datumom slanja, datumom na poštanskom žigu ili datumom na priznanici o uplati. U slučaju lične dostave, rok za prijem je 15 časova po lokalnom vremenu, a utvrđuje se na osnovu potpisane i datirane potvrde o prijemu. Sve prijave koje pristignu po isteku roka biće automatski odbijene. 

2.2.4
Dalja obaveštenja vezana za prijavu 

Informativni seminari će se održavati često i na različitim lokacijama tokom trajanja prijavnog perioda. Detaljnije informacije u pogledu datuma i mesta održavanja informativnih seminara biće objavljene na Internet sajtovima ugovornog autoriteta i Fonda za socijalne inovacije, dok će sve lokalne samouprave pozive za sednice dobijati faksom. 

Pitanja se pored ovoga mogu slati putem elektronske pošte (ili faksa) najkasnije 21 dan pre isteka roka za prijavu na sledeću adresu, uz jasnu naznaku da se odnose na ovaj poziv za podnošenje predloga: 

Gđa Snjezana Đukić

Snjezana Djukic@ec.europa.eu
Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji 

Odeljenje za ugovore i finansije, 9.sprat
Avenija 19a

Vladimira Popovića 40/V

11070 Novi Beograd

Fax no. +381 11 3083 201
Ugovorni autoritet nije u obavezi da daje dalje informacije nakon isteka ovog datuma. 

Na pitanja će biti odgovoreno najkasnije 11 dana pre isteka roka za prijavljivanje. 

U interesu podjednakog tretmana svih podnosilaca predloga, ugovorni autoritet ne može davati mišljenje o pogodnosti kandidata, partnera, aktivnosti ili njenih pojedinačnih delova.

Pitanja koja mogu biti od značaja za druge kandidate, zajedno sa odgovorima, biće objavljena na Internet sajtu EuropeAid-a: https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome, sajtu Delegacije Evropske unije u Srbiji www.europa.rs i sajtu Fonda za socijalne inovacije www.sif.minrzs.gov.rs. Zato je veoma preporučljivo da se redovno posećuju pomenuti Internet sajtovi kako bi se dobile informacije o postavljenim pitanjima i odgovorima na njih. 

Sva pitanja u vezi sa registracijom u PADOR bazu podataka treba poslati PADOR-ovom odeljenju za pomoć: 

europeaid-on-line-registration-hd@ec.europa.eu
2.3
Evaluacija i selekcija prijava 
Prijave će pregledati i procenjivati ugovorni autoritet, uz asistenciju spoljnih procenitelja. 

KORAK 1: OTVARANJE PRIJAVA I ADMINISTRATIVNA PROVERA

Sledeće stavke će biti procenjivane:

· Da su prijave poslate na vreme. Prijava poslata posle predviđenog roka za slanje automatski će biti odbačena. 

· Da su tražena dokumenta poslata i da su potpisana, overena zvaničnim pečatom i zapečaćena na odgovarajući način. Ako neki od traženih dokumenata nedostaje i/ili ako nije potpisan kao što je zahtevano, prijava može biti odbačena samo na osnovu toga i neće se dalje procenjivati. 

· Konzorcijum za bespovratnu pomoć je primeren ako se sastoji od najmanje 4  lokalne samouprave i jednog ili više partnera. Ako se evaluacijom prijave utvrdi da predloženi konzorcijum nije primeren, prijava će biti odbačena na osnovu te stavke. 

Nakon otvaranja prijava i administrativne provere, ugovorni autoritet će poslati pismo svim podnosiocima zahteva ukazujući na to da li su njihove prijave poslate u okviru predviđenog roka, obaveštavajući ih o referentnom broju koji im je dodeljen te o tome da li su predloženi za dalju evaluaciju. 

KORAK2: EVALUACIJA KONCEPTA PREDLOGA

Ugovorni autoritet zadržava pravo da ne izvrši evaluaciju koncepta predloga kad god smatra da je to opravdano (na primer, kada primi manje od očekivanog broja prijava) te da se odmah posveti evaluaciji odgovarajućih kompletnih prijava. 

Molimo vas da obratite pažnju na to da su bodovi koji se dodeljuju za koncept predloga potpuno odvojeni od onih koji se dodeljuju za kompletnu prijavu. 

Za koncept predloga biće dodeljeno ukupno 50 bodova u skladu sa klasifikacijom koja se nalazi u tabeli evaluacije u nastavku teksta. Evaluacija će takođe potvrditi usklađenost sa instrukcijama koje su date u smernicama za izradu koncepta predloga, Deo A Prijave za grant. 

Evaluacija koncepata predloga koji su prošli prvu administrativnu proveru sprovešće se u skladu sa sledećim kriterijumima bodovanja: 

· Relevantnost za regionalnu jednakost – 20 bodova

· Kvalitet– 15 bodova

· Održivost– 15 bodova

Kriterijum relevantnosti uključivaće i potkriterijum po kojem će se proporcionalno dodeljivati više bodova predlozima koji dolaze iz nedovoljno razvijenih opština
. Ako u predlogu učestvuju najmanje tri nedovoljno razvijene opštine, biće dodeljeno 20 bodova. Ako su predlogom obuhvaćene dve nedovoljno razvijene opštine, biće mu dodeljeno 10 bodova. Ako je u predlog uključena jedna nedovoljno razvijena jedinica lokalna samouprava biće dodeljeno 5 bodova. 

Evaluacioni kriterijumi kvaliteta i održivosti su podeljeni na poglavlja i potpoglavlja. Svako potpoglavlje će dobiti ocenu od 1 do 5 u skladu sa sledećim kategorijama procene: 1 = veoma slab; 2 = slab; 3 = adekvatno; 4 = dobar; 5 = veoma dobar. 

	
	Zbir bodova

	1. Relevantnost za regionalnu jednakost 
	Bodovi
	20

	Uključivanje nedovoljno razvijenih opština u aktivnosti. Bodovanje će se odvijati u skladu sa sledećim kriterijumima: 

· 3 nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave uključene u konzorcijum –maksimum 20 bodova. Primedba: * Rezultat se množi sa 4 zbog značaja kriterijuma

· 2 nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave uključene u konzorcijum –maksimum 15 bodova. Primedba: * Rezultat se množi sa 3 zbog značaja kriterijuma

· 1 nedovoljno razvijena jedinica  lokalne samouprave uključena u konzorcijum –maksimum 5 bodova. 


	5(x4) *
	

	
	5(x3) *
	

	
	5(x1) *
	

	2. Kvalitet aktivnosti
	Bodovi
	15

	2.1
Procena identifikovanja i analize problema.

2.2
Procena predloženih aktivnosti (praktičnost i doslednost u pogledu ciljeva, namere i očekivanih rezultata). * Rezultat se množi sa 2 zbog značaja kriterijuma


	5
	

	
	5(x2) *
	

	3. Održivost aktivnosti
	Bodovi
	15

	3.1
Procena identifikacije osnovnih pretpostavki i rizika, pre pokretanja i za vreme perioda primene. 

3.2
Procena identifikacije dugoročnog održivog uticaja na ciljne grupe i krajnje korisnike. * Rezultat se množi sa 2 zbog značaja kriterijuma


	5
	

	
	5(x2) *
	

	UKUPAN ZBIR BODOVA
	
	50


Kada se procene svi koncepti predloga, biće sastavljena lista sa predloženim delatnostima/akcijama rangiranim na osnovu njihovih ukupnih rezultata/broja bodova. 

Prvo, samo koncepti predloga koji su dobili najmanje 25 bodova biće uzeti u obzir za pretselekciju. 

Zatim će spisak koncepata predloga biti redukovan u skladu sa rang listom na one čiji zbir traženih sredstava dostiže vrednost od dva raspoloživa budžeta za ovaj poziv za predloge, uzimajući u obzir okvirno opredeljena finansijska sredstva predviđena lotom. Komisija za evaluaciju će nakon toga preći na podnosioce zahteva čiji su predlozi prethodno izabrani. 

(1) KORAK 3: EVALUACIJA KOMPLETNE PRIJAVE

Evaluacija kvaliteta prijava, uključujući predloženi budžet, te mogućnosti podnosilaca zahteva i njihovih partnera izvršiće se u skladu sa kriterijumima evaluacije koji su istaknuti u tabeli evaluacije u nastavku teksta. Postoje dve vrste kriterijuma evaluacije.

Kriterijumi selekcije treba da pomognu pri evaluaciji finansijskih i operativnih mogućnosti podnosilaca zahteva kako bi se osiguralo da oni: 

· poseduju stabilne i dovoljne izvore finansija kako bi održali svoje delatnosti tokom perioda za koji se aktivnost održava i, tamo gde je primereno, da učestvuju u finansiranju istog; 

· poseduju rukovodilačke kapacitete, profesionalne kompetencije i kvalifikacije koje su potrebne da bi uspešno završili predloženu aktivnost. Ovo se takođe odnosi i na moguće partnere podnosilaca zahteva.

Kriterijumi dodeljivanja omogućavaju evaluaciju kvaliteta podnesenih prijava u odnosu na postavljene ciljeve i prioritete kako bi se grantdodelioaktivnostima koje maksimalno iskorišćavaju ukupnu efikasnost poziva za predloge. Oni omogućavaju selekciju prijava za koje ugovorni autoritet može biti siguran da će ispuniti postavljene ciljeve i prioritete i garantovati vidljivost finansiranja Zajednice (vidi http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm). Oni pokrivaju aspekte kao što su relevantnost projekta, njegovu usaglašenost sa ciljevima poziva za podnošenje predloga, kvalitet, očekivani učinak, održivost i isplativost.

Bodovanje:

Kriterijumi evaluacije su podeljeni na grupe i podgrupe. Svaka podgrupa će dobiti između 1 i 5 bodova u skladu sa sledećim smernicama: 1 = veoma slab; 2 = slab; 3 = adekvatan; 4 = dobar; 5 = veoma dobar. Smernice za procenjivače biće pripremljene sa jasnim instrukcijama za svako pitanje. 

Tabela evaluacije 

	Grupa
	Maksimum bodova

	1. Finansijske i operativne mogućnosti 
	20

	1.1 Da li podnosioci zahteva i partneri imaju dovoljno iskustva u rukovođenju aktivnostima? 
	5

	1.2 Da li podnosioci zahteva i partneri imaju dovoljno stručnog iskustva? (naročito znanja vezana za pitanja koja će se obrađivati) 
	5

	1.3 Da li podnosioci zahteva i partneri poseduju dovoljan rukovodilački kapacitet? 
(uključujući osoblje, opremu i sposobnost da rukovode budžetom predviđenim za aktivnost)? 
	5

	1.4 Da li podnosilac zahteva poseduje stabilne i dovoljne izvore finansiranja aktivnosti?
	5

	2. Relevantnost
	25

	2.1 Koliko je predlog relevantan za ciljeve i za jedan ili više prioriteta određenih pozivom za podnošenje predloga? 

Napomena: Rezultat od 10 bodova (veoma dobar) biće dodeljen samo u slučaju da predlog specifično zadovoljava više prioriteta (planovi da se uključi veći broj usluga na njihovim lokalitetima, a ako predlog sadrži specifične elemente sa dodatom vrednošću, kao što su rodna jednakost, izjednačene mogućnosti i sl. 
	10

	2.2 Koliko je predlog relevantan za naročite potrebe i ograničenja ciljne populacije (deca sa smetnjama u razvoju na određenom lokalitetu)? 
	5

	2.3 Koliko su jasno definisani i strateški odabrani oni koji su uključeni u aktivnost (krajnji korisnici, partneri, saradnici)? Da li su njihove potrebe jasno definisane i da li ih predlog tretira na odgovarajući način?
	10

	3. Metodologija
	25

	3.1 Da li su aktivnosti koje su predložene prikladne, praktične i u skladu sa ciljevima i očekivanim rezultatima? 
	5

	3.2 Koliko je koherentan ukupni nacrt aktivnosti? (Naročito – da li ukazuje na analizu datih problema, uzima u obzir spoljne faktore i predviđa evaluaciju?)
	5 

	3.3 Da li je uključenost partnera i/ili drugih zainteresovanih strana i njihovo učešće u aktivnostima na zadovoljavajućem nivou?
	5

	3.4 Da li je akcioni plan jasan i ostvariv? 
	5

	3.5 Da li predlog sadrži indikatore rezultata aktivnosti koji se mogu objektivno verifikovati? 
	5


	4. Održivost
	20

	4.1 Postoji li mogućnost da će aktivnost imati jasan uticaj na ciljne grupe? 
	5

	4.2 Da li se očekuje da će predlog imatiefekat multiplikatora? (uključujući opseg za kopiranje i proširenje rezultata aktivnosti i razglašavanje informacija)
	5

	4.3 Da li su očekivani rezultati predložene aktivnosti održivi: 

- finansijski (Kako će se aktivnosti finansirati kada se potroši grant?)
- institucionalno (Da li će strukture koje omogućavaju nastavak aktivnosti biti prisutne i na kraju aktivnosti? Da li će doći do lokalnog „prisvajanja“ rezultata aktivnosti?)
- na nivou politike  – gde ih je moguće primeniti(Kakav će biti uticaj aktivnosti na političku strukturu – npr., da li će dovesti do poboljšanja u zakonodavstvu, kodeksu ponašanja, metodama itd.)

- na nivou životne sredine, ako ih je moguće primeniti(Da li će aktivnost imati pozitivan ili negativan uticaj na životnu sredinu?)
	10


	5. Budžet i isplativost 
	10

	5.1 Da li je odnos između procenjenih troškova i očekivanih rezultata zadovoljavajući? 
	5

	5.2 Da li su predviđeni troškovi neophodni za izvršenje aktivnosti? 
	5 

	Maksimalni ukupni rezultat 
	100


Napomena za deo 1. Finansijske i operativne mogućnosti

Ako je ukupni prosečni rezultat manji od 10 bodova za deo 1, prijava neće biti prihvaćena. 

Napomena za deo 2. Relevantnost

Ako je ukupni prosečni rezultat manji od 20 bodova za deo 2, prijava neće biti prihvaćena.

Napomena za deo 3. Metodologija

Ako je ukupni prosečni rezultat manji od 15 bodova za deo3, prijava neće biti prihvaćena. 

Napomena za deo 4. Održivost

Ako je ukupni prosečni rezultat manji od 12 bodova za deo 4, prijava neće biti prihvaćena.

Napomena za deo 5. Budžet i isplativost

Ako je ukupni prosečni rezultat manji od 6 bodova za deo 5, prijava neće biti prihvaćena. 

Preliminarna selekcija 

Nakon evaluacije, sastaviće se tabela sa navedenim prijavama rangiranim na osnovu njihovih rezultata i u okviru raspoloživih finansijskih sredstava, kao i rezervna lista na osnovu istih kriterijuma.

Napomena: Bodovi dodeljeni u ovoj fazi su potpuno odvojeni od onih koji su dodeljeni za koncept predloga za istu prijavu. 

(4)
KORAK 4: VERIFIKACIJA PRIHVATLJIVOSTI PODNOSIOCA ZAHTEVA I PARTNERA 

Verifikacija prihvatljivosti, zasnovana na dodatnim dokumentima koje je tražio ugovorni autoritet (vidi podgrupu 2.4), obaviće se samo za prijave koje su probno izabranena osnovu njihovih rezultata i u okviru ponuđenih finansijskih sredstava. 

· Deklaracija koju podnosi podnosilac zahteva (Deo VI dela B prijave za bespovratna sredstva) biće unakrsno proveravan sa dodatnim dokumentima koje podnosilac zahteva prilaže. Ako neki od dodatnih dokumenata nedostaje ili ako se utvrdi da deklaracija i dodatni dokumenti nisu usklađeni, može doći do odbacivanja prijave na osnovu te stavke.

· Prihvatljivost podnosioca zahteva, partnera i aktivnosti biće verifikovana na osnovu kriterijuma datih u podgrupama 2.1.1, 2.1.2 i 2.1.3.

Na osnovu gorepomenute analize i ako se pokaže kao neophodno, svaka od odbijenih prijava biće zamenjena sledećom najbolje plasiranom prijavom sa rezervne liste koja potpada pod raspoloživa finansijska sredstva, a koja će nakon toga biti procenjena kako bi se utvrdila prihvatljivost podnosioca zahteva i partnera. 

2.4
Podnošenje dodatnih dokumenata za preliminarno odabrane prijave 
Ugovorni autoritet će pismeno obavestiti podnosioce zahteva koji su prošli preliminarni izbor ili koji se nalaze na rezervnoj listi. Od njih će se zahtevati da prilože sledeće podatke kako bi ugovorni autoritet verifikovao prihvatljivost podnosilaca i njihovih partnera: 

Dodatna dokumenta se mogu/moraju poslati preko PADOR-a, vidi deo 2.2

1.
Statuti akcionarskog društva organizacije podnosioca zahteva
 i svih partnerskih organizacija. Tamo gde je ugovorni autoritet prepoznao prihvatljivost podnosioca zahteva za neki drugi poziv za podnošenje predloga u okviru iste budžetske linije tokom 2 godine do isteka roka za podnošenje prijava, podnosilac umesto statuta može podneti kopiju dokumenta kojim dokazuje prihvatljivost podnosioca za prethodni poziv (npr.kopiju posebnih uslova ugovora o dotacijama koji je dobio za vreme referentnog perioda), osim ako u međuvremenu nije došlo do promene u njegovom zakonskom statusu. 

2.
Kopija poslednjih računa podnosioca zahteva (bilans uspeha i završni račun za prethodnu finansijsku godinu za koju su računi zaključeni). 

3.
Obrazac o pravnom statusu (vidi aneks D ovih smernica), propisno popunjen i potpisan od strane podnosioca zahteva, upotpunjen dokumentima koji se zahtevaju. Ako je podnosilac prijave već potpisao ugovor sa ugovornim autoritetom, umesto obrasca o pravnom statusu i dodatnih dokumenata može mu se obezbediti broj pravnog statusa, osim ako u međuvremenu nije došlo do izmene njegovog zakonskog statusa. 
4.
Finansijski identifikacioni list koji je usklađen sa modelom datim u Aneksu E ovih smernica, overen od strane banke u koju će novac biti uplaćen. Ova banka mora biti locirana u zemlji u kojoj je podnosilac zahteva registrovan. Ako je podnosilac zahteva već potpisivao ugovor sa Evropskom komisijom ili u slučajevima kada je Evropska komisija bila zadužena za finansiranje ugovora, umesto toga može se priložiti kopija prethodnih finansijskih identifikacija, osim ako u međuvremenu nije došlo do promene bankovnog računa. 

Tamo gde traženi dodatni dokumenti nisu poslati na PADOR, moraju se dostaviti originali, fotokopije ili skenirane verzije (sa čitljivim pečatima, potpisima i datumima) traženih originala. Ipak, obrazac o pravnom statusu i finansijski identifikacioni list se uvek moraju predati u originalu.

U slučajevima kada takvi dokumenti nisu na nekom od zvaničnih jezika Evropske unije ili na jeziku zemlje u kojoj će se sprovoditi aktivnost, relevantni delovi dokumenata kojima se dokazuje prihvatljivost podnosioca zahteva moraju biti prevedeni na engleski jezik i dodati ostaloj dokumentaciji, i imaće presudnu ulogu u analizi prijave. 

U slučajevima kada su ovi dokumenti na zvaničnom jeziku Evropske unije koji nije engleski, preporučuje se da se relevantni delovi kojima se dokazuje prihvatljivost podnosioca prijave prevedu na engleski jezik, kako bi se olakšala evaluacija.

Ako gore pomenuta dodatna dokumentacija ne pristigne pre predviđenog roka koji je istaknut u zahtevu za dodatna dokumenta koji ugovorni autoritet šalje podnosiocu zahteva, prijava može biti odbijena.

Na osnovu verifikacije dodatne dokumentacije od strane komiteta za evaluaciju, komitet će uputiti završnu preporuku ugovornom autoritetu koji će doneti odluku o dodeli bespovratne pomoći.

2.5 
Obaveštenje o odluci ugovornog autoriteta

2.5.1 Sadržaj odluke

Podnosioci zahteva će biti obavešteni pismenim putem o odluci ugovornog autoriteta koja se odnosi na njihove prijave, a u slučajevima da budu odbijeni, o razlozima odbijanja.


Podnosioci zahteva koji veruju da su oštećeni nekom greškom ili neregularnošću za vreme procesa dodele mogu da podnesu žalbu. Za dalje informacije videti odeljak2.4.15 Praktičnih smernica. 

2.5.2 Indikativni vremenski raspored

	
	DATUM
	VREME*

	Informativni sastanci
	novembar, decembar 2010.*
	

	Rok za podnošenje zahteva vezanih za sva objašnjenja koja ugovorni autoritet može ponuditi
	11. februar 2011.
	16.00

	Poslednji dan kada ugovorni autoritet objavljuje objašnjenja
	21. februar 2011.
	

	Rok za podnošenje prijave
	4. mart 2011.**
	

	Informisanje podnosilaca prijava o otvaranju prijava i administrativnoj proveri (korak 1)
	mart 2011.***
	

	Informisanje podnosilaca prijava o evaluaciji koncepta predloga (korak 2)
	april 2011.***
	

	Informisanje podnosilaca prijava o evaluaciji kompletne prijave (korak 3)
	 maj 2011.***
	

	Obaveštenje o dodeli (nakon provere prihvatljivosti) (korak 4)
	jun 2011.***
	

	Potpisivanje ugovora
	jun 2011.***
	


* Detaljne informacije će biti objavljene na Internet sajtu ugovornogautoriteta i SIF-a, a poziv će biti poslat svim lokalnim vlastima 

** U slučaju lične dostave, krajnji rok za podnošenje prijava je istog dana u 15.00 časova po lokalnom vremenu. 
** Provizorni datum. Sve satnice su date u vremenskoj zoni zemlje ugovornog autoriteta

2.6
Uslovi koji se odnose na primenu aktivnosti koja sledi nakon donošenja odluke ugovornog autoriteta da dodeli bespovratnu pomoć

Nakon donošenja odluke o dodeli bespovratne pomoći, korisniku će biti ponuđen ugovor na osnovu standardnog ugovora ugovornog autoriteta (vidi aneks F ovih smernica). Potpisivanjem prijave (Aneks A ovih smernica) podnosilac zahteva objavljuje prihvatanje uslova ugovora onako kako su propisani standardnim ugovorom i u tom slučaju dobija bespovratnu pomoć. 

Ugovori tokom sprovođenja

U slučajevima kada sprovođenje aktivnosti zahteva da korisnik dodeli ugovore o nabavci, on ponuđaču mora dodeliti ugovor nudeći mu najbolju vrednost za novac, tj. najbolji odnos cene i kvaliteta, u skladu sa principima transparentnosti i jednakogtretmana za potencijalne izvođače radova, pri čemu se mora voditi računa da se izbegne svaki sukob interesa. U tom cilju korisnik se mora pridržavati procedura koje su istaknute u Aneksu IV Ugovora.
2.7 SISTEM RANOG UPOZORENJA I CENTRALNA BAZA PODATAKA O ISKLJUČIVANJU 

Podnosioci zahteva i, ako su oni pravna lica, osobe koje imaju ovlašćenje da ih zastupaju donose odluke ili kontrolišu obavešteni su o tome da, ako se nađu u nekoj od situacija pomenutih u: 

- Odluci Komisije od 16.12.2008. o Sistemu ranog upozorenja (EWS) za korišćenje usluga ovlašćenih službenika Komisije i izvršnih agencija (OJ, L 344, 20.12.2008, str.125) ili

- Uredbi Komisije od 17.12.2008. o Centralnoj bazi podataka o isključivanju (CED) (OJ L344, 20.12.2008, str.12),

njihovi lični podaci (ime, pojedinosti (ime, lično ime u slučaju fizičkog lica, adresa, pravni oblik i ime i lično ime lica sa ovlašćenjima za zastupanje, odlučivanje ili kontrolu u slučaju pravnog lica) mogu da se registruju samo uEWS-u ili uEWS-u i CED-u i da se saopšte licima i subjektima koji se navode u gore pomenutoj odluci i uredbi, u vezi sa dodelom ili izvršenjem ugovora o bespovratnoj pomoći ili odluke.

3.
SPISAK ANEKSA

Dokumenta koja popunjava i predaje podnosilac predloga 

Aneks A: Prijavni obrazacza bespovratnu pomoć (kao Word dokument)

Aneks B: Budžet (kao Excel dokument)

Aneks C: Logički okvir (kao Excel dokument)
Aneks D:obrazac o pravnom statusu(kao Excel dokument)

Aneks E: finansijski identifikacioni list

prateća dokumentacija

Ova dokumenta treba pridodati prijavi koja se predaje: 

1. Primerak strateškog dokumenta (strategije, plana akcije) usvojenog na lokalnom nivou koji se odnosi na socijalnu zaštitu, razvoj i/ili inkluziju; dokaz da je uspostavljanje usluge unutar zajednice za koju se traže sredstva prioritet utvrđen od strane nadležnih organa lokalne vlasti. 

2. Primerak odluka organa lokalne vlasti o izboru organizacija koje će postupati kao partneri u aktivnosti i administrirati usluge unutar zajednice ukoliko se grant dobije, uz zapisnike sa sastanaka lokalnih organa na kojima su partneri izabrani.

3. Izjave konzorcijuma koje su potpisali gradonačelnici i predsednici opština. Ove izjave sadrže izjave o pristanku na saradnju i jasno iskazan pristanak da se punomoćje dodeli utvrđenom koordinatoru aktivnosti (glavnom podnosiocu predloga), a potpisuju ih i uključeni partneri.

4. Deklaracija časti koju potpisuju svi podnosioci predloga i prijave. 

Informativna dokumenta za podnosioce prijava
AneksF: standardni ugovor

-
Aneks II:
opšti uslovi koji se primenjuju na ugovore o bespovratnoj pomoći za spoljne aktivnosti koje finansira Evropska unija 

-
Aneks IV:
procedure dodele ugovora

-
Aneks V:
standardni zahtev za plaćanje

-
Aneks VI:
model narativnog i finansijskog izveštaja

-Aneks vii:
obrazac izveštaja stvarnog stanja i opisa posla za verifikaciju troškova finansiranih kroz ugovor o bespovratnoj pomoći za spoljne aktivnosti koje finansira Evropska unija 

AneksG: iznos dnevnica (Per diem), dostupni na sledećoj adresi: 

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/index_en.htm
Vodič za upravljanje projektnim ciklusom

http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/publications/manuals-tools/t101_en.htm
praktični priručnik za procedure dodele ugovora za spoljne aktivnostikoje finansira Evropska komisija 
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/index_en.htm
� 2008/213/EC: Odluka saveta od 18. februara 2008. o principima, prioritetima i uslovima Evropskog partnerstva sa Srbijom uključujući Kosovo onako kako se definiše Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija br. 1244 donetom 10. juna 1999, kojom se ukida Odluka 2006/56/EC. 


�COM (2009) 533, Izveštaj o napretku Srbije za 2009.


� Zaključci o Srbiji (izvod iz Saopštenja Komisije „Strategija proširenja i glavni izazovi 2009-2010“ upućenog Savetu i Evropskom parlamentu, COM(2009) 533 konačna verzija, �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/conclusions_on_serbia_en.pdf"�http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/conclusions_on_serbia_en.pdf�


� Standardni rezime idejnog projekta (fiš), broj projekta 10, Socijalna inkluzija.


� Pravila isplate data su isključivo u informativne svrhe i bez ikakve namere da protivreče opštim uslovima koji se primenjuju na ugovore o bespovratnoj pomoći za spoljne aktivnosti koju finansira EU.


�	Za detaljnije informacije o PADOR-u pogledajte Websajt: �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm"�http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm��Odsek za pomoć za pitanja u vezi sa funkcionisanjem PADOR-a:�Europeaid-ON-LINE-REGISTRATION-HD@ec.europa.eu


�Opštine koje pripadaju trećoj ili četvrtoj grupu na osnovu Uredbe o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2010. godinu (Sednica Vlade Srbije, 26.6.2010) jesu: Aleksinac, Aranđelovac, Bajina Basta, Batočina, Bogatić, Boljevac, Velika Plana, Veliko Gradište, Vladimirci, Despotovac, Dimitrovgrad, Žabalj, Ivanjica, Irig, Kovačica, Kovin, Koceljeva, Leskovac, Ljig, Majdanpek, Mali Iđoš, Negotin, Nova Varoš,Novi Pazar, Opovo, Priboj, Prokuplje, Raška, Svilajnac, Sečanj, Smederevska Palanka, Srbobran, Trstenik, Ćićevac, Ub, Čoka – sve pripadaju trećoj grupi sa stepenom razvijenosti od 60 do 80% republičkog proseka, kao i Alibunar, Babušnica, Bela Palanka, Bela Crkva, Blace, Bojnik, Bosilegrad, Brus, Bujanovac, Varvarin, Vladičin Han, Vlasotince, Gadžin Han, Golubac, Doljevac, Žabari, Žagubica, Žitište, Žitorađa, Knić, Knjaževac, Krupanj, Kuršumlija, Kučevo, Lebane, Ljubovija, Mali Zvornik, Malo Crniće, Medveđa, Merošina, Mionica, Nova Crnja, Osečina, Petrovac, Plandište, Preševo, Prijepolje, Ražanj, Rača, Rekovac, Svrljig, Sjenica, Surdulica, Trgovište, Tutin iCrna Trava, koje potpadaju pod četvrtu grupu izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave sa stepenom razvijenosti manjim od 60% republičkog proseka.


�	Tamo gde je podnosilac zahteva i/ili partner(i) javni, zakonom propisani organ mora se podneti kopija tog zakona.
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